islém Arastirmalar Dergisi, Sayr 22, 2009, 109-154

KIiTABIYAT

Democracies in Danger (Democratic Transition and Consolidation)
Derleyen: Alfred Stepan
Baltimore: The Johns Hopkins University Press, 2009. 185 sayfa.

Tehlikedeki Demokrasiler (Democracies in Danger) Ikinci Diinya Savasi
sonrasi gerceklesen demokratiklesme dalgalar tizerine ¢alisan ilk nesil teoris-
yenlerin gézden kacirdigl noktalar: ele alma iddiasinda olan bir ¢alisma. Ken-
disi de ilk nesil teorisyenlerden olan Alfred Stepan’in derledigi kitap, Stepan’in
“Girig"i ile birlikte toplam sekiz makaleden olugsmaktadir. “Sonug¢” yazisi ise de-
mokratiklesme literatliriiniin énemli isimlerinden biri olan Brezilya eski bas-
kani (1995-2003) Fernando Henrique Cardoso tarafindan kaleme alinmustir.

The Club of Madrid’'in! 2006 yilindaki genel kurul toplantisinda yapilan
tartismalarin bir tirindi olarak derlenen bu Kitap, 6zellikle demokratiklesme-
nin “Uglnci Dalga”sinin problemlerine egilen literatiiriin gézden kagirdig
veya dngdremedigi birtakim “siyasi” problemlerin bugiiniin demokrasileri igin
hayati meseleler haline geldigi tezi ile basliyor. Kitap bu meselelerden tuiciline
egiliyor. ilk olarak Stepan’in da “Giris” yazisinda bir zelestiri yaparak be-
lirttigi gibi, birinci nesil demokratiklesme literatiiriiniin neredeyse tamamen

1 Diinyadaki demokratik rejimlerin giiglenmesini kendine misyon edinmis olan Club of Madrid'in
tiyeleri eski bagkanlar ve bagbakanlardan olugsmaktadir. Zamanla 6nemli bilim insanlarini da genel
kurullarina davet eden Club of Madrid demokratik rejimleri ilgilendiren temel meselelerin tartisildig
ve ¢Oziim Onerilerinin tiretildigi bir platformdur.
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g0z ardi ettigi etnik ve dini ¢atismalar ile ayrilik¢i savasglar bazi demokrasile-
rin sonunu getirmis (Yugoslavya), bazilarinin sonunu getirmekte (Sri Lanka),
bazilarinin ise demokrasiye gegislerini engellemektedir (Nijerya). Ote yandan,
teorisyenlerin daha ¢ok Dogu Avrupa ve Giney Amerika'ya egilmesi, islam
ve demokrasi konusunun da yeterince islenmemesine sebep olmustur. Kisaca-
s1, bu kitabin degindigi i¢ ana konudan birisi “barisci, demokratik ve basarilu
bir sekilde” kiiltiirel (etnik ve dini) ¢atismalarin nasil idare edilecegidir. ikin-
ci mesele ise giivenlik sektdrii lizerinedir. Cogunlugu askeri darbeler sonucu
olusmus otoriter rejimlerden demokrasiye nasil gegilecegine odaklanan ilk ne-
sil teorisyenler, demokrasiye gegildikten ve sivil siyasette istikrar saglandiktan
sonra ordu, polis ve istihbarat orgiitlerinin demokratik olarak nasil yeniden
yapilandirilacagl sorusu tizerinde hi¢ durmamiglardir. Oysa ordunun kurumsal
ve mall olarak sivil denetiminin yapilmasi, polisin vatandaslara yonelik keyfi
gli¢ uygulayan bir kurumdan, vatandaglarin glivenligini saglayan bir kurum
haline gelmesi veya istihbarat tegkilatinin vatandaslarin kisisel haklarini teh-
dit etmeden terdr ve uyusturucu ticareti gibi sorunlarla etkin bir sekilde mii-
cadele etmesi, bugiiniin demokrasilerinin en temel meselelerinden biri haline
gelmistir. Uglincii bir mesele ise ilk nesil teorisyenlerin 6ngdremedigi yeni tiir
baskanlik ve yari-baskanlik sistemlerinin sayisinda olan artistir.

Kiltiirel (etnik-dini) meseleler kitapta iki makale ile ele aliniyor. Birincisi
Hindistanli sosyal bilimci Ashutosh Varshney’in Miislimanlarin ¢ogunlukta
oldugu Endonezya, Malezya ve Nijerya tizerine incelemesi; ikincisi ise Richard
Simeon'un Kanada’'daki Quebec eyaletinin bagimsizlik iddiasi izerine maka-
lesidir. Varshney, sivil toplum kavrami etrafinda yuriittigii tartismada neden
bazi sivil toplum olusumlarinin “ayaklanma-engelleyici” (riot-inhibiting), di-
ger bazilarinin ise “ayaklanma-tetikleyici” (riot-inducing) oldugu sorusunu
sormaktadir. Daha énce Hindistan {izerine yaptigl ¢alismada Musliimanlar ve
Hindularn birlikte yer aldiklari sivil toplum olusumlarinin toplumsal kalkisma-
larin 6ntine gegtigini, sadece Miisliman veya sadece Hindu gruplar tarafindan
olusturulan sivil toplum yapilarinin ise ayaklanmalarn ve siddeti tetikledigi
sonucuna varan Varshney?, ilk defa bu kitapta bulgularini paylastig1 calisma-
sinda da tezini destekleyen sonuglar bulmustur. Boylece, sivil toplum tizerine
yapilan tartismalarda siklikla kullanilan sivil toplumun yogunluk ve aktivite-
sinin ¢ok olmasinin demokrasiyi gliglendirdigi seklindeki klasik teze daha ihti-
yatla yaklasilmasi gerektigine isaret etmis ve her sivil toplum yapilanmasinin

2 Bkz. Ashutosh Varshney, Ethnic Conflict and Civic Life: Hindus and Muslims in India (New Ha-
ven: Yale University Press, 2002).
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demokrasi igin hayra alamet olmadigini vurgulamigtir.3 Ote yandan, Islam’in
kitlesel siddete meyyal oldugu hakkindaki 6nyarginin da dogru olmadigini
sOyleyen Varshney’e gore, siddetin kdkenini anlamak i¢in siyasal ve toplum-
sal ge¢misteki her bir érnek ayr ayri analiz edilmelidir. Ayrica Varshney dev-
letin barisgil bir sivil toplumun yapilanmasinda pozitif rol oynayabilecegini de
savunmaktadir. Richard Simeon ise etnik ayrlik¢iligin farkl bir yoniine de-
ginmektedir. Demokratiklesme literatiiriinde ayrilik¢i hareketlerin demokratik
ve barisct bir sekilde idare edilmesi konusu hig islenmezken, etnik ayrlik¢iliga
genelde negatif anlamlar ytiklenmekte; Yugoslavya gibi érneklerden yola ¢i-
kilarak bu tir ayrliket iddialarin demokrasiye zarar verdigi, siddet eylemle-
rini beraberinde getirdigi ve otoriter egilimlere kap1 agtig1 kabul edilmektedir.
Simeon’'un makalesinde Quebec’in bagimsiz bir lilke olmasi héalinde bile hem
bu yeni tilkenin hem de Kanada'nin temelleri saglam birer demokrasi olarak
hayatlarina devam edecegi sonucuna varilmaktadir. Simeon’a gore siddete
1srarla hayir diyen Kanadali siyasetgiler, referandumda ayrilma sonucunun
¢ikmasi halinde bunun tartisilmasi gerektigini sdyleyen Kanada Yiiksek Mah-
kemesi, “liberal milliyetcilik” (civic nationalism) kiltiiriinii olusturan egitim
sistemi ve “asimetrik federalizm” olarak adlandirilan siyasal sistem, Quebec’in
ayrilik¢r talebinin demokratik olarak idare edilmesinin anahtarlaridir.

Kitabin ikinci ana temasi olan giivenlik sektoriiniin sivil kontrolii meselesi,
bircok demokratik tilke (6zellikle de otoriter rejimlerden demokrasiye gegen-
ler) icin hayati bir mesele iken, Stepan “Giris” yazisinda demokratiklesme lite-
ratiriniin veya demokrat liderlerin bu konudaki ilgisinin otoriter rejimi temsil
edenlerin gliclerini devretmeleri ve ordunun siyasetten el ¢ekmesi gibi ko-
nularla sinirlt kaldig1 tespitini yapmaktadir. Buradan hareketle, vatandaslarin
haklarinin etkin bir sekilde garantiye alinmasi igin giivenligin sart oldugunu
vurgulayan Kkitap, giivenlik sektdriinin demokratik bir sekilde yeniden yapi-
landirilmasi tizerinde durmakta ve konuyu iki makale ile ele almaktadir. flkin-
de Felipe Agiiero “ikili sorun” (double challenge) olarak tanimladig1 giivenlik
sektoriintin kontrolii ve yeterliliginin bir arada nasil yiriitiilecegini irdelemek-
tedir. Agliero, ulusal giivenlik ideolojisinden ve buna doniik egitimden vatan-
daslarin insant giivenligine bir ge¢isin zorunlulugundan séz etmekte ve bunu
“giivenlik sektortiniin reformu” olarak adlandirmaktadir. Bunun ordu kadar
polisi de ilgilendirdigini sdyleyen Agiiero’ya gore, yetersiz ve glivenilmez bir
polis gticii iki vahim sonuca yol agabilir: Ordu, demokratik bir sistemde Ustiine

3 Sivil toplum ile demokrasi arasinda dogru orantili bir baglantili kuran ilk tez demokratiklesme
literatliriiniin birinci nesil teorisyenlerinden biri olan Robert D. Putnam tarafindan kurulmustur.
Bkz. Robert D. Putnam, Making Democracy Work: Civic Tradition in Modern Italy (Princeton:
Princeton University Press, 1993).
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vazife olmayan kamusal giivenlik saglama pozisyonuna kaydirilabilir veya
polis militarize edilebilir. Bu goriisleri tamamlamak igin sahadan gelen biri-
nin, 1982-1990 arasinda Ispanya’'nin savunma bakani olarak gérev yapan
ve llkesinin sivil-asker iligkilerinde ¢cok 6nemli reformlara imza atan Narcis
Serra'nin, bu kitaba yaptigi katki da 6énemlidir. Serra, konuyla ilgili herkesin
ortak goriigleri olan ordunun siyasetten el ¢ekmesi ve askerl vesayetin sona
erdirilmesi ile ilgili reformlart demokratik bir sivil-asker iligkisinin 6n sartlari
olarak sunduktan sonra sivil siyasetgilere iic dnemli gérev daha vermektedir:
1. Bitgesinin kontrolli, gérev tanimlart ve kuvvet yapilanmasinda ordunun
kurumsal 6zerkliginin tasfiyesi. 2. Sivil siyasetgilerin ve sivil yarginin ordu
tzerindeki tstiinliigiiniin orduya kabul ettirilmesi. 3. Ordunun bir biitiin ola-
rak ideolojik ve egitsel kontroliiniin saglanmast.

Kitabin {i¢lincii ana temasi, demokrasilere bizzat kendi aktif aktdrlerinden,
yani yuritme erkinden gelebilecek tehlikeler tizerinedir. Demokratiklesme
literatiirlinde, otoriterlesmeye yatkin dogalarn nedeniyle, baskanlik ve yari-
baskanlik sistemlerine doniik bir siiphe yer alsa da ¢ogu zaman siyasiler ve
se¢menler demokratik olarak secilmis gii¢lii bir baskanin arzu edilen reformla-
11 gerceklestirmek igin zaruri oldugunu diisiinmektedir. Ancak kitap bu konu-
larin yeniden irdelenmesini dnermektedir. Konu ile ilgili ilk makalede Arturo
Valenzula 6zellikle Latin Amerika’daki bagkanlik tecriibelerinin pek de umut
verici olmadigint sdylerken otuz yil sonra Latin Amerika’da halen demokra-
tik yeterlilik ve mesruiyette sorun yasaniyorsa, bunun sorumlusunun biiytik
oranda bagkanlik sistemi oldugunu sdylemekte ve siyasetgilerin daha istikrarl
bir yénetim vaat eden parlamenter veya yari-baskanlik sistemlerine gecisi
giindemlerine almalarini 6nermektedir. Cindy Skach ve Timothy J. Colton ise
ilk nesil demokratiklesme teorisyenlerinin biiytik oranda ilgisiz kaldig1 yari-
baskanlik sistemini analiz etmektedir. Fransa, Portekiz ve komiinizm sonrasi
Rusya modellerini inceleyen Skach ve Colton, yari-baskanlik sisteminin ken-
di icinde birtakim potansiyel tehlikeler barindirdigini sdylemektedir. Ozellikle
baskanin veya basbakanin parlamento ¢ogunluguna sahip olmadigi durum-
larda, bagkan elindeki ekstra giiclerle demokratik olmayan yontemler kullanip
dengeyi kendi lehine ¢evirebilmekte ve Yeltsin donemi Rusya’sinda oldugu
gibi siyasal sistem “siiper bir bagskann liderlik ettigi bir yari-baskanlik halini
alabilmektedir.

Kitap, demokrasilerin giiglenmesinin 6niindeki en buiyiik engelleri, hatta
demokrasilerin zayiflayip ¢dkmesine sebep olabilecek en temel dinamikleri

tartisirken, literatiire 6nemli katkilar yapmaktadir. Ancak tartisilan érnek sa-
yist bir hayli sinirli tutulmustur. Bu haliyle séz konusu meselelerde Kitabin

112



Kitabiyat

vardigl sonuglar ve yaptig1 genellemeler son derece kisithidir. Ornegin, Quebec
orneginin etnik ayrilik¢iligin barisgl yollardan idaresi hususunda demokrasisi
tam olarak kurumsallasmamis ve demokratik kiiltiirii yerlesmemis “lglincii
dalga demokrasileri” icin ne derece érnek olabilecegi ya tartismalidir veya
Serra’'nin sivil siyasetcilere verdigi gorevlerin Tiirkiye gibi askeri vesayetin
kurumsallastig1 tilkelerde hangi yollarla ve araclarla gergeklestirilecegi sorusu-
nun da yanitt yoktur. Ayrica, zaman zaman siyasal bir problem haline gelen
yargl erkinin 6zerkligi meselesi de kitapta kendine bir yer bulamamistir. Bir
diger eksiklik ise Miisliiman ¢ogunluga sahip iilkelerdeki sivil toplumun duru-
muna bakarken, Tiirkiye gibi goreceli olarak demokrasisi iyi isleyen ve Miis-
liman cemaatlerin sivil toplum orgiitleri olarak sisteme dahil oldugu énemli
bir 6rnegin disarida tutulmasidir.

Ote yandan, kitap saglam demokratik temellere sahip oldugu varsayilan
Bati Avrupa tilkelerinin go¢men azinliklarla birlikte gelen yeni problemlere
demokratik sinirlar icinde yanit verme giigliigii cekme meselesine ise hic de-
ginmemektedir. Ozellikle Bati Avrupa’'nin liberal demokrasilerinde kigisel ve
cemaatsel hak ve hirriyetlerin 11 Eylil saldirilarn ertesinde siklikla askiya
alinmasi ve kimilerinin tamamen kaldirilmasi konusu, tiglincti dalga demokra-
silerine yapacagl etkiler de hesaba katildiginda bir hayli énemlidir. Gercekten
de Batili liberal demokrasileri bekleyen en biiytik tehlike, yabanci diismanligt
ve Islam karsithgr gibi sdylemlerle giiclenen Bati-merkezci ve zaman zaman
irker bir liberallik anlayist neticesinde paradoksal olarak birtakim liberal hak
ve hiirriyetlerin kimi topluluklar i¢in keyfi bir sekilde yok sayilmasidir.

Yine de kitap 6zellikle Tiirkiye gibi halen demokratiklesme stireci devam
eden tlkeler icin dnemli mesajlar vermektedir. Tiirkiye'de bugiin yiizeysel bir
sekilde siyasiler ve gazeteciler tarafindan tartisilan Kiirt meselesi, asker-sivil
iliskileri, baskanlik sistemi, dini dernek ve vakiflarin demokrasiye katkisi gibi
konularda daha saghkl fikir ytiriitebilmek icin bu kitabin okunmasi gerektigi
kanaatindeyiz.

Edip Asaf Bekaroglu
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